
乐府办规〔2022〕3号

乐东黎族自治县人民政府办公室

关于印发乐东黎族自治县城镇规划区内个人

建房管理办法的通知

各镇人民政府，县政府直属各单位：


《乐东黎族自治县城镇规划区内个人建房管理办法》已经县政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

乐东黎族自治县人民政府办公室

2022年4月30日

（此件主动公开）

乐东黎族自治县

城镇规划区内个人建房管理办法

第一条 为加强我县城镇规划区内个人建房管理，规范个人建房行为，打造良好城镇风貌，促进城乡经济社会协调、持续发展，确保《乐东黎族自治县总体规划（空间类2015-2030）》及国土空间规划依法实施，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国城乡规划法》《海南省城乡规划条例》等法律法规，结合我县实际，制定本办法。

第二条 本办法所称的城镇规划区，是指《乐东黎族自治县总体规划（空间类 2015-2030）》所划定的城镇开发边界范围内的区域。

第三条 城镇规划区内个人建房行为必须按照本办法实施，依法办理规划和建设等审批手续，本办法未涉及到的内容按国家有关法律法规和政策实施管理。

第四条 在城镇规划区内的个人建房用地，是指个人依法取得土地使用权证书的建设用地。

第五条 规划行政主管部门负责个人建房的规划管理工作；土地行政管理部门负责个人建房土地管理工作；行政审批服务部门负责个人建房审批工作；建设行政主管部门、各镇政府负责个人建房施工管理工作；综合行政执法部门、各镇政府负责依法依规对个人建房违法违规行为进行处理。

第六条 本办法所称个人建房，是指个人在依法取得土地使用权的建设用地上新建、改建、扩建房屋（包括附属建筑物、构筑物及其他设施）的建设行为。

第七条 个人建房用地面积大于或等于1500平方米的，按控制性详细规划经济指标实施规划管理；用地面积小于1500平方米的按照本办法实施。

第八条 凡属下列情形之一的，不予审批个人建房申请:

（一）不符合我县总体规划，旅游发展、移民(避灾)搬迁、自然保护区等各专项规划区域要求的；

（二）占用道路、广场、绿地、地下管线等公用管理与公共服务设施用地的；

（三）影响生态环境、文物保护、交通要道、消防安全等区域的;

（四）土地权属来源不合法，或擅自扩大原土地使用权面积的;

（五）四至范围有土地权属争议等影响规划审批及纠纷未妥善解决的；

（六）已列入拆迁范围，或在规划、文化、水务、生态环境等部门规定禁止、控制建设范围内的；

（七）个人建房将原批准居住房屋改为其他用途，或分割出售的；

（八）位于地裂缝、崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、洪水淹没区、防洪泄洪通道等危险区的；

（九）法律、法规、规章规定不予审批的其他情形。

第九条 县自然资源和规划局应根据镇区规划要求加强对个人建房建筑风貌的引导，县行政审批服务局要指导个人建房报建行为、审查个人建房建筑风貌。

第十条 在城镇规划区内，个人建筑的立面应遵照“一域一特色，一城（镇）一风貌”的原则，结合我县历史文脉及人文环境的特点，注重周边环境协调统筹建设。禁止外立面颜色为大红、大紫、大黄等与周边建筑景观不协调。具体要求如下：

（一）建筑物的垂直投影不得超出用地界线，不得压占市政道路、消防通道，侵占公共空间、邻里通道。

（二）新建建筑物位于城镇已建成区的悬挑、骑楼、飘窗等立面突出部分和建筑外立面颜色、高度、延街面间距等与相邻建筑应相一致，且首层地面标高不宜大于周边已有建筑。

（三）建筑物的立面和整体设计风格在符合城镇景观风貌要求的同时,对窗、阳台、装饰、空调室外机位等外露构筑物及外立面颜色须重点美化。临街面不得修建露天楼梯、炉灶、烟囱、污水池、家禽舍笼等影响城镇风貌的设施。

（四）个人建房建设供水、排水、通风、采光、消防、围墙、出入口、卫生防护等附属设施时，须处理好相邻关系。施工不得对相邻房屋的结构和安全造成损坏及影响。

第十一条  县城及九所新区开发边界范围内的个人建房应以6层、20米高为主。对于符合本办法第十条第二项情形的，可参照周边建筑高度设置层数，但建筑高度不得超过24米。其他各镇城镇规划区内的个人自建居住建筑高度不得超过20米。

第十二条 城镇规划区内所有个人建房项目，必须委托具有相应资质的设计单位进行建筑设计，三层以下（含三层）的应具有丁级相应资质，三层以上的应具有丙级相应资质。

第十三条 对于城镇规划区内的个人自建房，土地权属证载用途与现行城镇控规不一致，但不影响和占用生态管理空间、公共管理和公共服务用地、城市规划“五线”及公共基础设施建设的，允许按照土地权属证载用途报建，且纳入下一轮控规修编统筹。

第十四条 城镇规划区内，个人新建、扩建、改建住宅动工前，应当委托有相应资质的测量单位赴现场放验线，并报县自然资源和规划局备案，否则均视为违法建设（占地）行为。

第十五条 个人建筑退线的要求：

（一）建筑控制线原则按已依法批准的控制性详细规划分图则的内容要求退线，但属于历史遗留问题的除外。

（二）相邻地块已有建房的，个人新建建筑后退道路红线，与毗邻退线距离较多者保持一致。

    （三）建筑物独立地下室外墙立面退让用地红线的距离，不小于地下建筑物深度（自室外地面至地下建筑物底板底部的距离）的0.7倍；按上述退线要求或后退道路红线距离要求确有困难的，在满足消防、地下管线布置、人防疏散、基坑支护和基础施工等技术要求的前提下，其最小值应不小于3米，且围护桩和自用管线不得超过用地红线。

（四）个人建房的地块与毗邻的地块应适当退线，预留消防扑救面。

（五）个人建房退线还须符合历史文化街区、历史建筑保护控制紫线、绿地范围控制绿线、城镇地表水体保护控制蓝线和城镇基础设施用地控制黄线的相关要求。

    （六）原已批准的总平面图及有关文件中已明确退线要求的，按原批准实施。

第十六条 个人建房首层高度原则上不超4.9米（含），底层以上层高不得超过3.5米；屋顶采用上人平屋式的，女儿墙的高度不得低于1.2米；屋顶采用不上人平屋式的，女儿墙的高度不得低于0.6米；屋顶采用坡屋面形式的，坡屋顶高度不得超过顶层高度的三分之二。

第十七条 审批程序：
    （一）在城市规划区及镇规划区内，个人建房户持有土地使用权证书、建设工程设计方案等材料，向县行政审批服务局申请办理建设工程规划许可证。
    （二）对符合本办法要求的工程设计方案，县行政审批服务局核发建设工程规划许可证前，应依法将审定的建设工程设计方案予以公示。个人建房户应当在取得建设工程规划许可证后，一年内取得建筑工程施工许可证。建设工程规划许可需要延期的，应当在期限届满前3个月内向县行政审批服务局提出申请，经批准可以延期一次，最长期限不得超过一年。未获得延期批准或者在规定的期限内未取得建筑工程施工许可证的，建设工程规划许可证自行失效。

    （三）建设工程竣工后，个人建房户应当持有建设工程竣工测绘报告等材料，向县行政审批服务局申请办理规划核实或联合验收手续；经验收符合建设工程规划许可要求的，应当出具建设工程规划验收证明。未经核实或者经核实不符合建设工程规划许可证要求的，不得竣工验收。

第十八条 项目设计方案公示：
    （一）个人建房申请通过县行政审批服务局初审后，建房申请人须配合县行政审批服务局，将建房图纸设计方案（若有修建性详细规划的，还应包括修建性详细规划方案）在建房用地现场的醒目位置进行公示，公示期不得少于10个自然日。

    （二）公示期间，县行政审批服务局收到任何单位或个人提出异议的，在公示结束后统一审核其真实性，确有违反相关规定的情况须书面告知申请人，责令其调整项目设计方案后重新公示；如县行政审批服务局认为需要听证的应当举行听证会，且听证后不再重新将设计方案进行公示，县行政审批服务局应当根据听证笔录，作出给予办理或不办理的意见，并告知申请人。

第十九条 个人建房违反规划、土地、施工等管理规定的，由县自然资源和规划局、县住房和城乡建设局等部门认定违法行为，并报县综合行政执法局按照有关规定予以处理。

第二十条 本办法生效之日前，已经批准的个人自建房，按原报批的内容实施管理。

第二十一条 本办法条款如与国家和省的政策相冲突，则按照国家和省的政策执行。

第二十二条 本办法由县自然资源和规划局商县行政审批服务局解释。

第二十三条 本办法自2022年5月30日起施行，有效期五年。

抄送：县委各部门，县人大办，县政协办，县法院，县检察院，省驻 

县各有关单位。                       

乐东黎族自治县人民政府办公室             2022年4月30日印发  


